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Polizei- und Militardirektion
des Kantons Bern
Generalsekretariat
Kramgasse 20

3011 Bern

Bern, 3. September 2012

Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Auslénder- und zum Asylgesetz (EG
AuG und AsylG, BSG 122.20)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Demokratischen Juristinnen und Juristen Bern (DJB) danken Ihnen fiir die Gele-
genheit, zur Anderung des EG AuG und AsylG Stellung nehmen zu kénnen. Grund-
satzlich begrussen die DJB, dass die POM zwei Jahre nach dem wegweisenden Ur-
teil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern nun endlich die notwendigen Geset-
zeskonkretisierungen betreffen der auslanderrechtlichen Administrativhaft vornimmt

und die rechtsstaatlich erforderlichen gesetzlichen Grundlagen schafft.

Zu den vorgesehenen Anderungen bzw. Gesetzesnovellen erlauben sich die DJB

folgende Bemerkungen:
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Zu Art. 12

Im Zuge der vorliegenden Anpassung des Gesetzes hétte es sich aufgedrangt, den
Rechtsschutz fiir die Betroffenen zu verbessern und der konkreten Situation der aus-
landerrechtlich inhaftierten Personen Rechung zu tragen. Die DJB regen an, die Be-
schwerdefrist von 10 auf die ordentlichen 30 Tage zu verléngern, wie es im Ubrigen
fur den Weiterzug eines Urteil des Verwaltungsgerichts an das Bundesgericht eben-
falls vorgesehen ist. Fiir eine auslanderrechtlich inhaftierte Person, welche unter
Umsténden keine Amtssprache spricht, erst sehr kurz in der Schweiz ist (z.B Perso-
nen, welche im Rahmen der Dublin-1I-VO in den Erststaat riickiiberfuhrt werden sol-
len) ist es oftmals sehr schwierig, aus der Haft heraus eine kompetente anwaltliche
Vertretung zu finden, welche innert der sehr kurzen Frist eine Beschwerde einreichen

kann.

Um dem Beschleunigungsgebot in Haftsachen zum Durchbruch zu verhelfen braucht
es eine gesetzliche Regelung, welche die Behérde verpflichtet, unverziglich Giber die

Haftsache zu entscheiden.
Die DJB regen daher an, Art. 12 des Gesetzes wie folgt zu &ndern bzw. zu erganzen:

Art. 12 Abs. 3 lit. a
Die Beschwerdeffrist betrégt 30 Tage.

Art. 12 Abs. 3 lit.c
Das Verwaltungsgericht entscheidet unverziglich dber die Beschwerde. Die Be-

handlung der Beschwerde darf maximal 10 Tage dauern.

Zu Art. 12a:
Da die auslanderrechtliche Haft gestiitzt auf das AuG bereits bei Minderjahrigen an-
geordnet werden kann, muss mit Blick auf Art. 37 lit ¢ der UNO-Kinderrechtskonven-
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tion (SR 0.107) sichergestellt werden, dass Minderjahrige getrennt von den Erwach-

senen inhaftiert werden. Aus diesem Grund regen die DJB an, den Art. 12a des Ge-

setzes wie folgt zu ergénzen.

Art. 12a Abs. 3
Minderjahrige Inhaftierte sind getrennt von Erwachsenen unterzubringen, sofern nicht

ein anderes Vorgehen als dem Wohl des Kindes dienlich erachtet wird.

Zu Art. 12b

Die in Art. 12b Abs. 5 des Gesetzes vorgesehene Frist von drei Monaten, nach wel-
chen die Vollzugsbehérden verpflichtet sind, den auslénderrechtlich Inhaftierten eine
Arbeit anzubieten, ist gemass Auffassung der DJB viel zu lang. Es ist erwiesen, dass
auslanderrechtlich Inhaftierte vor allem unter dem Nichtstun leiden und psychische
Schaden davon tragen. Art. 12b Abs. 3 halt fest, dass der Vollzug so ausgestaltet
werden misse, dass den schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegen gewirkt
werde. Das wochenlange Nichtstun bewirkt aber unter Umstanden gerade, dass aus-
landerrechtlich Inhaftierte schwere psychische Leiden von ihrer Haftzeit davon tra-
gen. Aus diesem Grund regen die DJB an, dass gesetzlich eine viel kiirzere Frist (10
Tage) festgehalten wird, nach welcher den Inhaftierten eine Arbeit angeboten werden

muss.

Art. 12b Abs. 5
(...). Dauert die Freiheitsentziehung ldnger als 10 Tage, wird ihnen eine angemes-

sene Arbeit angeboten.

Betreffend der Unterbringung der auslanderrechtlich inhaftierten Frauen erlauben
sich die DJB folgende Bemerkungen: Aus den Erlduterungen zu den Artikeln (S. 4, 2.

Abschnitt) geht hervor, dass zwar vorgesehen ist, Frauen auch in Burgdorf unterzu-
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bringen, jedoch erst nach drei Monaten. In den Jahren 2010 und 2011 wurden nach
Auskunft der kirchliche Anlaufstelle Zwangsmassnahmen des Kantons Bern (KAZ)
pro Jahr je nur zwei Frauen langer als drei Monate auslanderrechtlich inhaftiert. Dies
bedeutet, dass der Grossteil der auslanderrechtlich inhaftierten Frauen nach wie vor
im Regionalgefangnis Bern untergebracht wirde. Die DJB regen an, dass Frauen
kinftig wie Manner sobald als mdglich aus dem Regionaigeféngnis entlassen und in
eine fiir die auslanderrechtliche Haft vorgesehene Vollzugseinrichtung tberfiihrt wer-
den.

Die DJB bitten um Kenntnisnahme der hiervor gemachten Ausfilhrungen und verblei-

ben

mit freundlichen Griissen

A:
Laura Rossi, Fursprecherin
Varstandsmitglied der DJB



